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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la
demanda del sector relativo al objeto de contratacion, teniendo en cuenta la
justificacion de la necesidad establecida en el Estudio Previo y los bienes y
servicios requeridos detallados en la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS
ESENCIALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN O PRESTACION DEL
SERVICIO (FCT).

Lo anterior en aras de que el ICBF obtenga la mejor oferta econémica y
seleccione el contratista idoneo para suplir las necesidades del Instituto,
mitigando el riesgo de incumplimiento por parte del contratista seleccionado.
De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015 y la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector de la Agencia
Nacional para la Contratacién Publica — ANCP Colombia Compra Eficiente?, la
Entidad realiza el presente estudio para evidenciar el analisis del sector
realizado.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este numeral se analizan los procesos de seleccién adelantados por el ICBF
y por otras entidades con objetos similares al del presente estudio, con el fin de
identificar las modalidades de selecciéon comunmente utilizadas, las principales
variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes
adjudicatarios. Lo anterior con el fin de obtener informacion relevante para el
proceso de contratacion. Se analizo el historico de contratacion del ICBF con
base en informacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE),
bases de datos internas e informacion del Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP). De igual forma, se realizaron consultas en el MAE, SECOP,
y en el portal Datos Abiertos Colombia, identificando contrataciones similares
adelantadas por otras entidades. Los resultados del analisis se presentan a
continuacion.

! Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guia para
la Elaboracion de Estudios de Sector (GEES) version 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de 2022 de
https://www.colombiacompra.gov.co/.
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2.1. Histérico de contratacion del ICBF

Se consulté en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos
adelantados por el ICBF Regional Antioquia, durante el periodo 2021, 2022 y
2023 (ultimos 3 afos), identificados con los codigos UNSPSC relacionados con
los bienes y servicios descritos en la FCT. Como resultado se concluyd que,
durante los ultimos 3 afios, la Entidad realizo un (1) proceso de contratacion
para para adquirir los bienes o servicios objeto de estudio, correspondiente a la
vigencia 2021. A continuacién, se presentan a través de las graficas, se ilustran
los gastos asociados al proceso de contratacion segun los filtros aplicados:

Gasto mensual
(2021, 2022 y 2023)

Valor Total
Gasto Mensual $ 17.889.660

$ 20 mill.

]
%)
Fa

$ 15 mill.

octubre

Afio @ 2021

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE,
Modelo de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.

De la gréfica anterior, no se determina un gasto promedio mensual del ICBF
para los afios 2021, 2022 y 2023; toda vez que, la contratacion tuvo lugar
Unicamente para la vigencia 2021, en donde se observa la ejecucion de un
gasto en el mes de octubre de dicha anualidad por un valor de $17.889.660.
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Gasto anual
(2021, 2022, 2023)
Gasto Anual = B
(Enblan...(Enblan...$ 17 mill. $ 18 mill. $ 18 mill. (En bla...
. $ 17,5 mill. 178 mit
£ 16,7 mill.
%15 mill.
Fecha_firma Afc 2021

J— Fuente SECOP_|
g Valor Total % 17.889.660
Fogtomil. o
ie)
[4¥]
=

£ 5 mill.

% 0 mill.

2019 2020 2021
Ano

Fuente @ SECOP I

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE,
Modelo de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.

Sobre el gasto promedio anual del ICBF Regional Antioquia, no puede
determinarse un gasto promedio anual para las vigencias 2021, 2022 y 2023;
toda vez que, la contratacion tuvo lugar unicamente para la vigencia 2021, en
donde se observa la ejecucion de un gasto en el mes de octubre de dicha
anualidad por un valor de $17.889.660.
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Cantidad de contratos — anual
(2021, 2022 y 2023)
Cantidad de contratos - Anual = B
(En bla..(En bla... 2 1 1 (En blanco)
2

Cantidad de contratos

2019 2020
Ano
Fuente @ SECOP_II

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE,
Modelo de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda.

En promedio, la Regional Antioquia suscribié un contrato al afio durante el
periodo analizado.
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Valor total por codigo UNSPSC
(2021, 2022 y 2023)

Valor Total Estimado por Familia T vl T B

@ Valor @Contratos
$ 20 mill 2

$ 10 mill.

Valor
Contratos

50 mill.

7011 - Horticultura
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE,
Modelo de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda.

De los cédigos UNSPSC analizados, el que representa la mayor inversion
durante el periodo analizado es 7011-Horticultura.

Numero y valor de contratos por proveedor
(2021,2022,2023)

Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores

s - - —

Proveedores
Proveedores

Valor Total Estimado Nimero de Contratos

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo
de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.
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Con respecto a los proveedores, de la grafica se puede evidenciar para el afio
2021, el proveedor de servicio y/o bien contratado fue con MEGACONTROL
DE ANTIOQUIA S.A.S, por un valor estimado de $ 17.889.660, ya que en las
otras vigencias no se realizaron procesos de seleccion.

Valor estimado por modalidad de seleccion:
(2021,2022 y 2023)

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$ 20 mill.
$15 mill.

$10 mill. Modalidad de Seleccién

Minima cuantia

Valor Total Estimado

$ 5 mill.

$ 0 mill.
Competitiva

Modalidad general

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo
de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda.

Finalmente, se evidencia que el 100% de las contrataciones realizadas en los
afos 2021 al 2023 se adelantaron mediante minima cuantia.

A continuacion, se analiza el procesos de seleccibn mas recientes segun el
objeto del mismo y los contratos resultantes del mismo.

Vigencia 2021

NUmero proceso MC-008-2021-ANT

Modalidad de Seleccién | minima cuantia

PRESTAR EL SERVICIO DE CONTROL DE
PLAGAS Y JARDINERIA PARA LA REGIONAL
ANTIOQUIA Y SUS CENTROS ZONALES, ASI
COMO PARA LOS INMUEBLES DE PROPIEDAD
DEL ICBF DE CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS

Objeto

Antes de imprimir este dJocumento... piense en el medio ambiente!
Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA

LOS DATOS PROPORCIONADOS SERAN TRATADOS DE ACUERDO A LA POLITICA DE TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES DEL ICBF Y A LA
LEY 1581 DE 2012




20 PROCESO
P ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS F14.P3.ABS | 15/12/2022
BIENESTAR —
PAMILIAR | FORMATO ESTUDIO DE SECTOR CONTRATACIONES DE | /o cisn o | Pégina@de
MINIMA CUANTIA, DIRECTAS Y TVEC 20

Presupuesto oficial

(P.0.) $42.152.189
NuUmero del contrato 05006682021
Contratista MEGACONTROL DE ANTIOQUIA S.A.S.

Cantidad de oferentes
totales

Dos

Cantidad de oferentes
habilitados

Dos

Plazo de ejecucion
inicial y total (incluyendo

27 de octubre al 30 de diciembre del 2021

prérrogas)
Valor contratado $17.889.660
Adiciones o N/A

modificaciones

Diferencia entre
presupuesto oficial y
valor contratado (sin
adiciones) (valor
absoluto y %)

$13.677471y 32.4%

Precios unitarios
contratados

N/A

Porcentaje de
descuento o ahorro
obtenido entre
presupuesto total y
valor del contrato

32.4%

Porcentaje de
descuento o ahorro en
precios unitarios techos
y contratados

32.4%

valor total del contrato

$17.889.660

Fuente (URL del
proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opport
unityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2309927&isFromPu
blicArea=True&isModal=False
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2.2. Contrataciones similares adelantadas por otras entidades

Se consulté en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos
adelantados durante el periodo 2021, 2022 y 2023 (tltimos 3 afios) identificados
con los cédigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios descritos en
la FCT.

A continuacion, se presentan las gréaficas resultantes de los filtros aplicados (las
gréficas y analisis son sugeridas, se deberan ajustar de acuerdo con el
resultado de la Herramienta del analisis de la demanda del MAE):

Gasto mensual
(2021, 2022 y 2023)

Valor Total
Gasto Mensual $ 417.825.174.392
$ 40 mil M
[ ]
4
. | 202
$ 30 mil M
2022
% 20 mil M
$ 10 mil M
2023
S0 milM
O ‘ 10 & o QO %o X0 ~& e @
2{\6} ré‘-‘a \_\\3\ 20 &\“M \L\\ W & \@\W‘O \}_\\,\ ,\e,{{p\ &0

Afio 2021 @2022 ®2023

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo
de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda.

El gasto promedio mensual de las entidades estatales para los afios 2021, 2022
y 2023 fue de $ 11.606.254.844,22. El afio en el cual mayor gasto mensual se
realizo fue el 2022.
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Gasto anual
(2021, 2022 y 2023)

Gasto Anual

(En blan...% 19 mil M& 52 mil... 5 40 mil k% 143 mil 1§ 126 m...

. % 149 mil M
£ 150 mil M 3143 mil M
126 mil M
S $100 milm
©
e
]
= $ 52 mil M
$ 50 mil M 840 mil
£ 30 mil M
$ 19 mil M
2 mil M
S0 mil M

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
ARo
Fuente @SECOP I

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo
de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.

El gasto promedio anual de las entidades estatales para el periodo analizado
fue de $ 139.275.058.130.130,66. El 2022 fue el afio en el que mayores
recursos se invirtieron en los cédigos UNSPSC analizados.
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Cantidad de contratos — anual
(2021, 2022 y 2023)

Cantidad de contratos - Anual = K
(Enbla... 331 465 551 s 848

1.000
848

772
551

500 465
I

Fecha_firma Afo 2020
Fuente SECOP_I

Cantidad de contratos 551

e— §

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

478

Cantidad de contratos

Ano
Fuente @ SECOP ||

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo
de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.

En promedio, las entidades estatales en las vigencias 2021, 2022 y 2023,
suscribieron 2850 contratos al afio durante el periodo analizado.

Se evidencia que en el afio 2023 fue el afio en que mas contratos se
suscribieron, con un total de 1230 contratos.
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Valor total por codigo UNSPSC (agrupados por familia)
(2021, 2022 y 2023)

Valor Total Estimado por Familia i T a
@ Valor @ Contratos
$ 04 bill 1.600
1.550
50,3 bill
1.500
1450 3
5 ®
= $0.2bill. s
= <
1400 8
1350
50,1 bill
1.300
$0,0 bill 1.250

7210 - Servicios de mantenimiento y
reparaciones de construcciones e
instalaciones

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo
de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Andlisis de la Demanda.

7011 - Horticultura

De los codigos UNSPSC analizados, el que representa la mayor inversion durante el
periodo analizado es el 7011-Horticultura.

Numero y valor de contratos por proveedor
(2021,2022 y 2023)

Nombre de Proveedor Niimero de Contratos del

Proveedor
seleccionado

£ Buscar
Seleccionar todo
FUMAGRO LTDA

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$ 418 mil M

Proveedor

2850

Origen del Proveedor

No
identificado

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MERCADERES

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

AGENCIA DISTRITAL DE INFRAESTRUCTURA DEL DISTRIT... § 43 mil M AMBICOL SERVICES SAS
UNION TEMPORAL PARQUE PACIFICO $ 33 mil M FUMI ESPRAY SAS

ECO KONTROL MIP
GRUPOTNK

massosaues [FEZZY

consorcio VERDE IR

@ PROYECTAMOS ASESORES Y CONSULTORES SAS @ OLGA LUCIA MOTTA ROJAS
§ CONSORCIO ARTE ¥ CULTURA GIRON [T § TECNISEC DE COLOMBIA LTDA 38
H LAS CEIBAS EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA ESP H FUMIGACIONES FUMICALI SAS ES
£ JUAN CARLOS SIERRA BOTERC [EIE £ FUMIGACION SANIDAD AMBIENTAL Y EQUIPOS SAS 34
UNION TEMPORAL HORTALIZAS DEL MeTA [l AGROFUMIGACION INDUSTRIAL SAS
consoraio venecia cc [ FUMIGACIONES INDUSTRIALES LTDA
Fundacion Fesco [l MEGACONTROL DE ANTIOQUIA SAS
AGUAS DE BOGOTA sa EsP [ FUMIC DEFENSA ANTIPLAGAS SAS 23
$0milm S20miM  $40milM 0 20 40

Valor Total Estimado Numero de Contratos

Fuente: Agencia Colombiana para la Contrataciéon Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo
de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Demanda.
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Con respecto a los proveedores, de la grafica se puede evidenciar que para las
vigencias 2021, 2022 y 2023, las empresas AMBICOL SERVICES SAS y FUMI
ESPRAY SAS fueron las que mayor contratos celebraron con entidades, sin embargo,

sobre la empresa que mayor valor contrato corresponde a MASBOSQUES.

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo
de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de Oferta.

Se evidencia que la modalidad seleccion por la cual se adelantaron la mayor
cantidad de contratos fue Seleccion abreviada subasta inversa, seguida por

Valor Total Estimado

$ 1,0 bill.

$ 0,5 bill.

$ 0,0 bill.

Valor estimado por modalidad de seleccion:

Competitiva

(2021,2022 y 2023)

Modalidad de Contratacién

$ 0,64 bill.

Directa Especial

Modalidad general

seleccion abreviada de menor cuantia.

Adicionalmente, con el fin de complementar el andlisis respecto a la existencia
de MiPyMes en el mercado, se consultd en la Herramienta de Andlisis de la
Oferta del MAE la cantidad de contratos identificados con los cédigos UNSPSC
enlistados en la FCT que han sido suscritos con proveedores MiPyMe durante

los afios 2021, 2022 y 2023.

Enajenacién

@ Contratacion directa

@ Licitacion Publica
® Minima cuantia

@ Régimen Especial

Modalidad de Contratacién
@ Concurso de Méritos

@ Cnajenacion de bienes

Licitacién obra publica

Seleccion Abreviada de Me...

Seleccion abreviada subast...
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Cantidad y valor de contratos con proveedores MiPyMe en SECOP II

C

(2021)

Cantidad de Contratos con proveedores

Valor de Contratos con proveedores

plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

33 (4,17%)

§46..(266.)

758 (95,83%) $ 126 ... (73,38%)
Tipo: ®No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural ®@Proponente plural
(2022)
antidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP I plurales en SECOP I
27 (3,15%)

$52...(32..)

831 (96,85%) $ 108 mil M (67,55%)

Tipo: @No es plural @Proponente plural Tipo: ®No es plural @Proponente plural
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(2023)
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

18 (1,46%)

1214 (98,54%)

$ 22 mil... (13,97%)

$135... (86,0...)

Tipo: @No es plural @Proponente plural Tipo: @No es plural @Proponente plural

Fuente: Agencia Colombiana para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente — CCE, Modelo
de Abastecimiento Estratégico, Herramienta de Analisis de la Oferta.

De acuerdo a las graficas se evidencia que la vigencia con mas cantidad de
contratos de proveedores plurales fue en el afio 2021 y con mayor valor de
contratos con proveedores plurales fue en el afio 2022.

Finalmente, se analizan procesos adelantados por otras entidades estatales
con objetos similares al del presente estudio.

Vigencia 2023

NUmero proceso MC-NRN-CAPCP-0015-2023

Modalidad de - .

o, Minima cuantia

Seleccion
CONTRATAR EL SERVICIO DE JARDINERIA
ROCERIA, PODA Y ELIMINACION DE ARBOLES,
MANTENIMIENTO GENERAL DE ZONAS VERDES Y

Objeto EL SERVICIO DE CONTROL DE PLAGAS,
FUMIGACION Y DESRATIZACION PARA LA SEDE
PRINCIPAL DEL CENTRO AGROINDUSTRIAL Y
PESQUERO DE LA COSTA PACIFICA DURANTE LA
VIGENCIA 2023.
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Presupuesto oficial

70.200.000 COP

(P.O))
Numero del contrato | Carta de aceptacion MC-NRN-CAPCP-0015-2023
Contratista MARIS ELIZABETH GONZALEZ QUINONES
Cantidad de

Dos
oferentes totales
Cantidad de

oferentes habilitados

Dos

Plazo de ejecucion

inicial y total 17/11/2023 — 30/12/2023
(incluyendo

prérrogas)

Valor contratado $ 47.321.000 COP
Adiciones o

modificaciones

N/A

Diferencia entre
presupuesto oficial y
valor contratado (sin
adiciones) (valor
absoluto y %)

$ 22.879.000 32.6%

Precios unitarios
contratados

N/A

Porcentaje de
descuento o ahorro
obtenido entre
presupuesto total y
valor del contrato

32.6%

Porcentaje de
descuento o ahorro
en precios unitarios
techos y contratados

32.6%

Fuente (URL del
proceso):

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/Contr
actNoticeView/Index?notice=CO1.NTC.5120471

3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

Con el fin de determinar los precios promedio del mercado para el servicio o
bien requerido por la Entidad, se realizo la publicacion de la FCT, anexos y
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solicitud de cotizacion en la pagina de SECOP Il mediante el médulo Solicitud
de Informacion a proveedores, utilizando los siguientes codigos UNSPSC
sefalados en la FCT:

No./CLASIFICACION UNSPSC DESCRIPCION
1 70111703 Servicio de plantacién o mantenimiento de jardines
2 70111706 Servicio de plantacion o mantenimiento del césped
3 72102103 Servicios de exterminacion o fumigacion
4 72102104 Control estructural de plagas
5 20111508 Servicios de fumigacién de plantas o arboles
ornamentales
6 78141603 Inspecciones de control de plagas
7 70141605 Servicios de manejo integrado de plagas
8 72102905 Mantenimiento de terrenos exteriores
9 70111503 Servicios de poda de arboles

La solicitud fue identificada con el numero ICBF_SDC 003 2023 REG.
Mediante esta herramienta se identificaron 1811 proveedores inscritos en los
cadigos relacionados en la FCT.

Adicionalmente, y con el fin de dar publicidad al estudio, se identificaron (3) tres
posibles proveedores, los cuales validaron, la FCT con los respectivos anexos
y el formato de solicitud de cotizacion.

El formato de solicitud de cotizacion se estructurd para obtener precios unitarios
de los elementos a necesitar dentro del contrato de fumigacion y jardineria

De acuerdo con la solicitud del ICBF, se obtuvo cotizacién por parte de tres
empresas, las cuales se listan a continuacion:

No. Empresa
1 | INNOVA SOLUCIONES Y SUMINISTROS S.A.S
2 | BALDER S.A.S
3 | LONRES SOLUCIONES INTEGRALES S.A.S

Los valores cotizados por los proveedores corresponden a las especificaciones
técnicas definidas en la FCT y sus Anexos. Las respuestas y cotizaciones
recibidas por parte de proveedores potenciales se consolidan en el promedio
del sector.
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Existe la costumbre comercial de incluir un incremento en los precios cotizados
durante la fase de estudio de sector, con el fin de reflejar en estos elementos
de riesgo y contingencia asociados a la incertidumbre con respecto al pliego de
condiciones definitivo, ciertos componentes dentro del alcance de los servicios
requeridos y factores econdmicos que influyen en el costo que pueden variar
en ejecucion del contrato.

A continuacién, se resumen las cotizaciones después de aplicado el
mencionado descuento:

El resultado del andlisis arrojo que el precio promedio para el CONTRATO DE
JARDINERIA Y FUMIGACION es de $ 68.880.275., por lo cual, a este valor
realizamos el descuento del 5%, arrojando un valor de presupuesto oficial de $
65.436.261, tal y como se evidencia en el cuadro siguiente:

PRECIO PROMEDIO FUMIGACION Y JARDINERIA

INNOVA BALDER LONRES PRECIO | DESCUENTO | PRESUPUESTO
SOLUCIONES S.AS SOLUCIONES | PROMEDIO DEL 5% OFICIAL
Y INTEGRALES
SUMINISTROS S.AS
S.AS
$81.014.300 $62.627.710 | $62.998.815 | $68.880.275 | $3.444.014 | $65.436.261

En este orden de ideas, se establecen el presupuesto oficial para PRESTAR
EL SERVICIO DE FUMIGACION Y MANTENIMIENTO DE JARDINES DE LA
REGIONAL ANTIOQUIA DEL ICBF Y SUS CENTROS ZONALES, con base en
el promedio aritmético, mencionado anteriormente, obteniendo los siguientes
resultados:

PRESUPUESTO OFICIAL PARA FUMIGACION Y JARDINERIA

TOTAL $ 65.436.261
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4. ANEXOS

Anexo 1. Listado de proveedores potenciales contactados

Anexo 2. Respuestas y cotizaciones recibidas

Anexo 3. Precio promedio del sector (comparativo)

Aprobaciones Nombrey cargo Firma

Aprobo: JORGE IVAN MONTOYA VELEZ ///_/
Director (E) Regional
. SEBASTIAN GOMEZ OSORIO ; /
Elaboro: (Dpid)) /

Contratista - Grupo Administrativo
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